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คำนำ 

   แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต พ.ศ. 2565 นี้ จัดทำขึ้นตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินงานป้องกันปราบปราม การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 
2564) ซึ่งแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตดังกล่าวจะสิ้นสุดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยในที่ประชุม
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2563 ได้มีมติเห็นชอบ ให้ขยายกรอบเวลาของ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ให้ใช้ต่อไปจนถึง
วันที่ 30 กันยายน 2565 องค์การบริหารส่วนตำบลสามพระยา จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต   
พ.ศ. 2565 นี้ขึ้นมาเพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลสามพระยา 
โดยมีรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ เช่นเดียวกันกับ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซึ่งได้จัดทำภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประกอบด้วย      
4 มิติ ดังนี้  

มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  

มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อปูองกันการทุจริต  

มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  

มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต พ.ศ. 2565 นี้จะเป็นประโยชน์ 
และเป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลสามพระยา และมีส่วนช่วยให้ผู้บริหาร 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสามพระยาแสดงเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม 
เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตต่อไป  

         สำนักงานปลัด 
      องค์การบริหารส่วนตำบลสามพระยา 

                         อำเภอชะอำ  จังหวัดเพชรบุรี 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

 พ.ศ. 2565 
ส่วนที่ 1 
บทนำ 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ
บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น  ตลอดจนบุคคล
หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่
ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

 การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่การ
กระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์สำคัญ
เพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น  มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่
ในทางปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  

 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  

 1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการ
ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  

 3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  

 4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรม  

 5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  

 6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  

 7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

 สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ 
ดังนี้ 

 1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 
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 2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งขึ้น 

 3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้                                                                                                                        
 4) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครัง้พบบริษัทมีการให้สินบนแกเจ้าหน้าที่
เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดใน
โครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ                                                                                
 5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่
ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ต้อง
แสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว                                               
 6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม            
 7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยก
ย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่า
การทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำการทุจริต
ฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง              
                                                                                                                    
2. หลักการและเหตุผล                                       

 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหาลำดับ
ต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วนใน
สังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจากภายนอก
สังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทาง
ราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบสอดคล้องกับการจัด
อันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมิน
การทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  (TransparencyInternational – IT) 
พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555 – 2558 อยู่ที่ 35 - 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยใน
ปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศ
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สิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง3 คะแนน จากปี 2558 
ได้ลำดับที่  101  จาก  168  ประเทศ  ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการ
คอร์รัปชั่นในระดับสูง 

 แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกัน
การทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต
(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตาม รัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อย
ถอยลง สาเหตุที่ทำให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สำคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐานโครงสร้าง
สังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือพื้นฐานของ
สังคมอุปถัมภ์ที่ทำให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง ยึดติด
กับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริต
คอรัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่า
เป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทำงานที่ไม่ได้บูรณาการความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทำงานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่
สามารถทำได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง                                                                     
 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากป ีพ.ศ. 
2560 จนถึงป ีพ.ศ. 2564 ซ่ึงมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ที่
ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิใน
ด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้าน
ทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions 
Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงาน
ภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงานหลักออกเป็น 
6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้                                                                                                           
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต                                                                   
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต                               
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย                                                          
  ยุทธศาสตร์ที ่4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก                                                      
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต                                       
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
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          ดังนั้น เพ่ือให้การดำเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น รูปธรรม
ในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่  3  
(พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการที่มีความ
โปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริต เพ่ือกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ /กิจกรรม/
มาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  

3. วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน                

 1) เพ่ือยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น                        
 3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี(Good Governance)                                                                                                        
 4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                    
 5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

4. เป้าหมาย     

 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของข้าราชการ 

 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม 

 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
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5. ประโยชน์ของการจัดทำแผน  

 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนำมาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการ
ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการทำงานและชีวิตประจำวัน  

 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการ ให้เป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  

 3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มี
จิตสำนึกรักท้องถิ่น อันจะนำมาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  

 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  

 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทำ
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้าน
การป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น
เครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10 
 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 2 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
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ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต พ.ศ.2565 

 

มิติที่ 1 

 

ภารกิจตาม
มิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/ 
มาตรการ 

ปี 2565 หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 

1. ก า ร
ส ร้ า ง 
สั งค ม ที่
ไม่ทนต่อ
ก า ร
ทุจริต  
 

1.1 การสร้าง
จิตสำนึกและ
ค ว า ม
ตระหนักแก่
บุคลากร  ทั้ ง
ข้ า ร า ช ก า ร
การเมืองฝ่าย
บ ริ ห า ร 
ข้ า ร า ช ก า ร
การเมือง ฝ่าย
สภาท้ อ งถิ่ น 
แ ล ะ ฝ่ า ย
ป ระ จ ำข อ ง 
อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วน 
ท้องถิ่น  

1.1.1 

1) โครงการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล 

1.1.2 

1) มาตรการส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมขององค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2 )  ม า ต ร ก า ร 
“เสริมสร้างองค์ความรู้
ด้ าน ก ารต่ อต้ าน การ
ทุจริต 

3) การรับการประเมิน
คุณธรรม จริยธรรม และ
ความ โป ร่ ง ใส ใน การ
ดำเนินงานของ อปท. 
(ITA) 

4) กิ จ ก ร รม  ป ระชุ ม
พนักงาน เพ่ือรับทราบ
ปัญหาของพนักงานผู้
ปฏิบัติ ประจำเดือน ทุก
เดือน 

 

 

/ 

 

 

 

/ 

 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

 

/ 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 
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 1.2 การสร้าง 
จิตสำนึกและ
ค ว า ม
ตระหนักแก่  
ประชาชนทุก
ภ าค ส่ วน ใน
ท้องถิ่น    
 

1) โครงการ “การ
จัดการขยะชุมชน” 

3) โครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืช 

4) โครงการส่งเสริม 
สนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพชีวิต พัฒนา
อาชีพ ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

15,000 

 

30,000 

 

20,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มิติที่ 1 
 

รวม 

 

 

2 มาตรการ   

2 กิจกรรม 

7 โครงการ 

 

65,000 
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มิติที่ 2 

 

ภารกิจตาม
มิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/ 
มาตรการ 

 

 

 

ปี 2565 
หมายเหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

 

2.การ
บริหาร 
ราชการ
เพ่ือ 
ป้องกัน
การ 
ทุจริต  
 

2.1 แ ส ด ง
เ จ ต จ ำ น ง 
ทางการเมือง
ใ น ก า ร 
ต่อต้ านการ
ทุ จ ริ ต ข อ ง 
ผู้บริหาร      
                  
2.2 
ม า ต ร ก า ร
ส ร้ า งค ว าม
โป ร่ ง ใส ใน
การ ปฏิบัติ
ราชการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กิจกรรมประกาศ
เจตจำนง ต่อต้าน
การทุจริตของ
ผู้บริหาร องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
 
 
2.2.1 
1) มาตรการการ
สร้างความโปร่งใสใน
การบริหารงานบุคคล 
2) มาตรการออก
คำสั่งมอบหมายของ
นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ปลัด
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหัวหน้า
ส่วนราชการ 
3) กิจกรรม “สร้าง
ความโปร่งใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน” 
2.2.2 
1) กิจกรรมควบคุม
การเบิกจ่ายเงินตาม
ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 
2) กิจกรรม “สร้าง
ความโปร่งใสในการ

/ 

 

 

 

 

 

 

/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 
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2.3มาตรการ
การใช้ ดุ ล ย
พินิจและใช้  
อำนาจหน้าที่ 
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป
ต า ม 
ห ลั ก ก า ร
บ ริ ห า ร 
กิ จ ก า ร
บ้านเมืองที่ดี  

ใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ”  
3) กิจกรรม “การ
พัฒนาแผนและ
กระบวนการจัดหา
พัสดุ” 
4) โครงการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารด้าน
การจัดซื้อ – จัดจ้าง 
2.2.3 
1) กิจกรรมการ
จัดบริการสาธารณะ
และการบริการ
ประชาชนเพื่อให้เกิด
ความพึงพอใจแก่
ประชาชนโดย
ทัดเทียมกัน และไม่
เลือกปฏิบัติ 
2) มาตรการ 
“ยกระดับคุณภาพ
การบริการ
ประชาชน” 
(มีเวรกลางวัน 
ช่วงเวลา 12.00 – 
13.00 น. เพื่อบริการ
ประชาชน อย่างน้อย 
2 คน) 
 

 

2.3.1 

1) กิจกรรมการลด
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

2) โครงการลด
ขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติ
ราชการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 
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 (โดยการจัดทำ
แผนภูมิข้ันตอน และ
ระยะเวลาการ
ดำเนินงานโดย
เปิดเผย ณ ที่ทำการ) 

2.3.2 

1) มาตรการการมอบ
อำนาจอนุมัติ 
อนุญาต สั่งการ เพ่ือ
ลดขั้นตอนการปฎิบัติ
ราชการ 

2) มาตรการมอบ
อำนาจของนายก
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

3) มาตรการการออก
คำสั่งมอบหมายของ
นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 2.4 การเชิด
ชู เกี ยรติ แก่
หน่ วยงาน /
บุคคลในการ
ด ำ เ นิ น
กิจการ การ
ป ร ะ พ ฤ ติ
ปฏิบัติตนให้
เ ป็ น ที่
ประจักษ์ 

2.4.1 

1) กิจกรรมเชิดชู
เกียรติประชาชนผู้
ปฏิบัติตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ 

 

ไม่ใช้งบ 
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 2.5 
ม า ต ร ก า ร
จั ด ก า ร  ใน
กรณีได้ทราบ
หรือรับแจ้ ง
ห รื อ
ต ร ว จ ส อ บ
พบการทุจริต 

 2.5.1                           
1) มาตรการ “จัดทำ
ข้อตกลงการปฏิบัติ
ราชการ”   

2)  กิจกรรม “การ
จัดทำข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วน
ตำบลสามพระยา”     

2.5.2 

1) กิจกรรมให้ความ
ร่วมมือกับหน่วย
ตรวจสอบที่ได้
ดำเนินการตาม
อำนาจหน้าที่ เพ่ือ
การตรวจสอบ 
ควบคุม ดูแลการ
ปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วน
ตำบลสามพระยา 

2) มาตรการ “ให้
ความร่วมมือกับ
หน่วยงานตรวจสอบ
ทั้งภาครัฐ และ
องค์กรอิสระ 

2.5.3 

1) มาตรการ 
“แต่งตั้งผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียน” 

 

 

/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 
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2) “ดำเนินการ
เกี่ยวกับเรื่อง 
ร้องเรียน กรณีมี
บุคคลภายนอก หรือ
ประชาชนกล่าวหา
เจ้าหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วน
ตำบลว่าทุจริตและ
ปฏิบัติ ราชการตาม
อำนาจหน้าที่โดยมิ 
ชอบ”  

             

 

 

 

 

 

 

มิติที่ 2 

 

รวม 

 

      

9 มาตรการ  

10กิจกรรม 

2 โครงการ 

 

- 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



18 
 

 

มิติที่ 3 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/ มาตรการ 

ปี 2565 หมายเหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

3.ก า ร
ส่ ง เ ส ริ ม
บ ท บ า ท
และการมี
ส่ ว น ร่ ว ม
ข อ ง ภ า ค
ประชาชน  
 

3.1 จัดให้มีและ 
เผยแพร่ข้อมูล
ข่ า ว ส า ร ใ น
ช่องทางที่ เป็น
ก า ร อ ำ น ว ย
ความสะดวกแก่
ประชาชนได้มี
ส่ ว น ร่ ว ม
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติ ราชการ
ต า ม อ ำ น า จ 
ห น้ า ที่ ข อ ง
อ ง ค์ ก ร 
ปกครองส่ วน
ท้ องถิ่ น ได้ ทุ ก
ขั้นตอน    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.1.1 
1) มาตรการ “ปรับปรุงศูนย์
ข้อมูลข่าวสารขององค์การ
บริหารส่วนตำบลสามพระยาให้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น” 
2) กิจกรรม “การออกระเบียบ
จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ
องค์การบริหารส่วนตำบล  
สามพระยา” 
3) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัด
จ้างของ อปท.ระดับอำเภอ 
อำเภอชะอำ 
3.1.2 
1) มาตรการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารที่สำคัญและ
หลากหลายผ่านเว็บไซต์ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสาม
พระยา 
2) กิจกรรม “การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารด้านการเงิน การ
คลัง พัสดุ และทรัพย์สินของ
องค์การบริหารส่วนตำบลผ่าน
เว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลสามพระยา” 
3.1.3 
1) มาตรการ “จัดให้มีช่องทางที่
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ขององค์การบริหารส่วนตำบล” 
เช่น ทางเว็บไซต์  
การขอข้อมูลได้โดยตรงที่
สำนักงานโดยเขียนคำร้องทั่วไป  
 
 
 

 

/ 

 

 

/ 

 

30,000 

 

 

 

/ 

  

 

/ 

 

 

 

 

/ 

 

 

 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 
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3.2 การรับ ฟั ง
ความ  คิดเห็น 
ก า ร รั บ แ ล ะ 
ตอบสนองเรื่อง 
ร้องเรียน/ร้อง
ทุ ก ข์  ข อ ง
ประชาชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3 ก า ร
ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้
ป ร ะ ช า ช น มี
ส่วนร่วมบริหาร
กิ จ ก า ร ข อ ง
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 

1) กิจกรรม “รับเรื่องราวร้อง
ทุกข์ ผ่านศูนย์ยุติธรรมชุมชน
ตำบลสามพระยา” 
3) กิจกรรม “มอบหมาย
เจ้าหน้าที่รับเรื่องราวร้องทุกข์
ผ่านศูนย์ดำรงธรรมประจำ
อำเภอชะอำในทุกสัปดาห์" 
3.2.2 
1) มาตรการ “แสดงข้ันตอน / 
กระบวนการเรื่องร้องเรียนผ่าน
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนตำบลสาม
พระยา” 
3.2.3 
1) มาตรการแก้ไขเหตุเดือดร้อน
รำคาญ ด้านการสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 
2) กิจกรรม รายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ รับทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
3.3.1 
1) มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนพัฒนาตำบลสาม 
พระยา 
2) ประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
และประชาคมตำบลประจำปี 
3) การส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดทำแผนชุมชน 
 
 
 
 

 

/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 
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3.3.2 
1) กิจกรรม แต่งตั้ง ผู้ปกครอง
เด็กนักเรียนของศูนย์เด็กเล็ก
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
จัดหา และตรวจรับ พัสดุ วัสดุ
ทางการศึกษา 
3.3.3 
1) กิจกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลสามพระยา 
โดยแต่งตั้งประธานชุมชนร่วม
เป็นกรรมการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนา 

 

/ 

 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

 

 

 

 

มิติที่ 3 

 

รวม 

 

      

6 มาตรการ 

6 กิจกรรม 

1 โครงการ 

 

30,000 
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มิติที่ 4 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/ มาตรการ 

ปี 2565 หมายเหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

4. ก า ร 
เสริมสร้าง
แ ล ะ 
ป รั บ ป รุ ง
ก ล ไ ก ใ น
ก า ร
ตรวจสอบ 
การปฏิบัติ 
ร า ช ก า ร
ข อ ง 
อ ง ค์ ก ร
ป ก ค ร อ ง 
ส่ ว น
ท้องถิ่น  
 

4.1 มีการจัด
วาง ระบบและ
รายงาน การ
ควบคุมภายใน 
ตามท่ี
คณะกรรมการ 
ตรวจเงิน
แผ่นดิน 
กำหนด 
 
 
 
 
 
 
4.2 การ
สนับสนุนให้
ภาคประชาชน
มีส่วนร่วม
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการ
บริหารราชการ
ตามช่องทางที่
สามารถ
ดำเนินการได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4.1.1 
1) โครงการจัดทำแผนการ
ตรวจสอบภายในประจำปี 
ประจำปีงบประมาณ 2565 
2) โครงการจัดทำรายงาน
การควบคุมภายใน 
4.1.2 
1) กิจกรรมติดตาม
ประเมินผล การควบคุม
ภายใน 
2) มาตรการติดตาม
ประเมินผลระบบควบคุม
ภายในองค์การบริหารส่วน
ตำบลสามพระยา 
 
4.2.1 
1) กิจกรรมการรายงานผล
การใช้จ่ายเงินให้ประชาชน
ได้รับทราบ 
2) กิจกรรมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการ
ตรวจสอบการรับ การจ่าย 
และการใช้ประโยชน์ 
ทรัพย์สินขององค์การ
บริหารส่วนตำบล 
4.2.2 
1) กิจกรรมการจัดหา
คณะกรรมการการจัดซื้อ จัด
จ้างจากตัวแทนชุมชน 
2) โครงการอบรมกรรมการ
ตรวจการจ้าง 
4.3.1 
1) จัดทำคู่มือ ด้านระเบียบ 
กฎหมายท้องถิ่น  
 

 

/ 

 

/ 

/ 

 

 

/ 

 

 

 

/ 

 

  

 

 

/ 

 

/ 

 

 

 

1,000 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

ไม่ใช้งบ 

ไม่ใช้งบ 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

ไม่ใช้งบ 
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4.3 การ
เสริมสร้างและ
ปรับปรุงกลไก
ในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
 
4.4 เสริมพลัง
การมีส่วนร่วม
ของชุมชน 
(Community) 
และบูรณาการ
ทุกภาคส่วน
เพ่ือต่อต้านการ
ทุจริต 

2) โครงการอบรมให้ความรู้
ด้านระเบียบ กฎหมาย
ท้องถิ่น แก่ผู้บริหาร และ
สมาชิกสภาท้องถิ่น 
3) กิจกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 
 
4.3.2 
1) กิจกรรมส่งเสริมสมาชิก
สภาท้องถิ่นให้มีบทบาทใน
การตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร 
2) กิจกรรมการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติงานของสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วน
ตำบลโดยการเชิญเข้า
โครงการต่างๆ 
 
 
4.4.1 
1) มาตรการเฝ้าระวังคอร์รัป
ชันโดยภาคประชาชน 
 

3,000 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

 

 

/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

 

 

ไม่ใช้งบ 

 

 

 

มิติที่ 4 

 

รวม 
2 มาตรการ 

6 กิจกรรม 

4 โครงการ 

 
 

4,000 

 

 

 


